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ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Procuradoria de Acoes Coletivas

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) DESEMBARGADOR RELATOR DA
CAMARA CIVEL DO EGREGIO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA

Autos n°0001806-38.2020.8.16.0070 — Vara da Fazenda Publica de Cidade Gaucha - PR
Acdo Civil Publica
Autor: MINISTERIO PUBLICO

Réu: ESTADO DO PARANA

O ESTADO DO PARANA, por intermédio de seu procurador que esta

subscreve, vem, inconformado com a r. decisdo prolatada no movimento 6.1 dos autos

de processo eletronico acima referidos, interpor

AGRAVO DE INSTRUMENTO.

Por se tratar de interposicdo de recurso via PROJUDI e por
dependéncia aos autos eletrénicos originarios, deixa-se de juntar documentos nestes

autos, com amparo no artigo 1017, § 52 do Cddigo de Processo Civil.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Wilson Martins Matsunaga Junior

Procurador do Estado
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ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Procuradoria de Acoes Coletivas

RAZOES DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

Autos n°0001806-38.2020.8.16.0070 — Vara da Fazenda Publica de Cidade Gaucha - PR
Agdo Civil Publica
Agravante: ESTADO DO PARANA

Agravado: MINISTERIO PUBLICO

EGREGIO TRIBUNAL
COLENDA CAMARA

NCLITOS JULGADORES

O ESTADO DO PARANA, por intermédio de seu procurador que esta

subscreve, vem, muito respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, apresentar as suas

RAZOES DE AGRAVO DE INSTRUMENTO, o que o faz nos termos a seguir expostos.
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ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Procuradoria de Acoes Coletivas

| — RELATORIO.

Trata-se de Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico em face
do Estado do Parana, onde foi deferida de medida liminar, determinando ao Estado do
Parana que “autorize o recebimento na Cadeia Publica de Cidade Gatcha de alimentos e
insumos, administrativamente jd autorizados em periodos de regularidade (sem
pandemia), por meio do auxilio do Conselho da Comunidade, como meio alternativo a
entrega feita pelos Correios, com periodicidade quinzenal, sob pena de multa de

RS5.000,00 para cada recusa.”

De acordo com o Ministério PUblico:

1 — A Resolugdo n264/2020 — SESP/PR, que regulamenta o Decreto
Estadual n? 4.320, de 16 de margo de 2020, acerca da prevencdo a disseminacdo do
COVID-19 na Secretaria de Estado da Seguranga Publica, na parte em que limitou o

recebimento de sacolas com mantimentos através nos estabelecimentos penais deve

ser afastada em relacdo a Cadeia Publica de Cidade Galcha, pois na referida localidade
o Conselho da Comunidade comprometeu-se a receber os materiais e entrega-los no
estabelecimento prisional, sendo tal medida equivalente ou melhor que a entrega pelos

correios.

2 — Foi encaminhada Recomendacdo Administrativa, sendo respondido
pelo Excelentissimo Senhor Coronel Romulo Marinho Soares que “a entrega, na forma
postulada, poderia comprometer o sistema carcerdrio, apresentando fundamentos,
firmando entendimento no sentido de que a distribuicéo de alimentos aos custodiados

deveria ser feita apenas por meio dos correios”.

3 — Afirma que ha negativa do Estado em fornecer alimentacdo
adequada aos presos, sendo que a negativa a recomendacdo administrativa implica em

violagdo ao direito dos presos de Cidade Gaucha.

4 — Sustenta que a justificativa da SESP para vedar o recebimento de

alimentos, produtos de higiene e correlatos por meio do Conselho da Comunidade de
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ESTADO DO PARANA
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Cidade Galcha/PR, em substituicdo da atuagdo dos correios ndo se sustenta, porque:
4.1 — “nem todos os custodiados recebem tratamento idéntico no dmbito do sistema
carcerdrio paranaense”, o que estaria provado pelo fato de os presos de Cidade Gaucha
ndo terem televisdo nas celas; 4.2 — ndo haveria oneracdo aos cofres publicos; 4.3 — as
diligéncias implementadas pelo Conselho de Comunidade de Cidade gaucha supririam a

deficiéncia de pessoal.

5 — Afirma, ainda, que a conduta da SESP viola os artigos 12, 40 e 41 da

Lei de Execucdes Penais, regras de tratados e convencdes internacionais.

A tutela de urgéncia foi deferida pelo Juizo da Vara da Fazenda Publica

de Cidade Galcha pelos seguintes fundamentos a seguir sintetizados:

1 — “Conforme provas apresentadas pelo parquet, os mantimentos e
produtos fornecidos pelo Estado do Parand ndo suprem as necessidades elementares

dos presos, diante da baixa quantidade e qualidade dos alimentos disponibilizados”.

2 — “A conduta restritiva do Estado, portanto, ndo se mostra adequada,
pois viola direito fundamental e a propria dignidade dos reclusos de forma
desproporcional, sendo que sequer é necessdria, pois o fornecimento de alimentagcdo por
intermédio do Conselho da Comunidade atenderd todas as precaugbes sanitdrias
pertinentes para evitar a propagac¢do do Covid-19, da mesma forma que o fornecimento
pelos Correios. Referida conduta tampouco passa pelo crivo da proporcionalidade em
sentido estrito, pois o sacrificio imputado aos detentos é muito superior as escusas

administrativas”.

Com a maxima vénia, a decisdo proferida desconsidera questdes
importantes e interfere diretamente na politica estadual de prevenc¢do a disseminacdo
do Sars-CoV-2, causador da atual pandemia de covid-19, como a seguir ficard

demonstrado.
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ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Procuradoria de Acoes Coletivas

Il - CABIMENTO

Tratando-se de decisdo proferida em sede de tutela provisdria, cabivel a
utilizacdo do recurso de agravo de instrumento, ex vi do artigo 1015, inciso | do Cddigo

de Processo Civil:

“Art. 1015. Cabe agravo de instrumento contra as decisGes

interlocutdrias que versam sobre:
| - tutelas proviscrias;
( )II

Logo, indiscutivel o cabimento do presente recurso.

[l — ANALISE E FUNDAMENTACAO
Deve ser reformada a decisdo recorrida, pelos motivos a seguir expostos.
[I.1 — Contextualizagdo

A acdo foi proposta no contexto da disseminagdo, no Estado do Parana —
como no resto do mundo — do novo coronavirus, que causa a chamada Covid-19. No
Brasil o primeiro caso foi registrado em 26 de fevereiro de 2020'. Antes ainda desta
data, a Secretaria de Estado da Satde do Parand — SESA/PR j4 estava tomando medidas
para o enfrentamento da pandemia, como, a busca de informacgdes acerca da doenga,
sintomas, formas de contagio, assim, quando o primeiro caso foi confirmado, a

primeira agdo foi de isolar todas as pessoas que tiveram contato com aquele individuo.

! https://saude.abril.com.br/medicina/coronavirus-primeiro-casobrasil/. Acesso em 13/04/2020.
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A Organizacdo Mundial de Saide (OMS) declarou pandemia do Covid-19
em 11 de mar¢o de 2020%; no Brasil, o Decreto Legislativo 6/20203, de 20 de marco de
2020, reconheceu estado de calamidade publica nacional, nos termos da solicitacdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n2 93, de 18 de marc¢o

de 2020.

O Estado do Parang, de seu turno, jd em 16 de margo de 2020 — quando
havia no Estado apenas seis casos confirmados de COVID-19* —, editou o Decreto
estadual 4.230/2020°, que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da

emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do Coronavirus”.

Em 18 de margo de 2020, através do Decreto Estadual n24259/2020, foi
instituido do “Comité de Gestdo de Crise para o COVID-19 no Estado do Parand”, ao
qual foi atribuida a incumbéncia de definir “um plano de agdo, prevencdo e de
contingéncia em resposta a pandemia de coronavirus - COVID-19, com o objetivo de dar

suporte as decisbes do Poder Executivo”.

Em 19 de marco de 2020, por meio do Decreto estadual 4.298/2020°,

declarou-se situacdo de emergéncia no territdrio paranaense, “para fins de prevengdo e

2 Cf. https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/11/oms-declara-pandemia-
decoronavirus.ghtml, consultado em 13/04/2020.

Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm, consultado em
13/04/2020.

4 Cf. https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2020/03/16/sobe-para-85-0-numero-de-casos-
suspeitosde-novo-coronavirus-no-parana-diz-ministerio-da-saude.ghtml, consultado em
06/10/2020.

5 Disponivel em

https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=232854&codIt
e mAto=1446805#1448608, consultado em 06/10/2020.

Disponivel em
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=233015&indic
e
=1&totalRegistros=212&anoSpan=2020&anoSelecionado=2020&mesSelecionado=3&isPaginado=tru
e, consultado em 06/10/2020
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ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
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enfrentamento & COVID-19” (art. 12), autorizando “a mobilizagdo de todos os Orgdos e
Entidades estaduais para atuarem sob a coordena¢do da Governadoria do Estado, nas

agdes de resposta ao desastre e reabilitacéo do cendrio” (art. 29).

Em 21 de marg¢o editou-se ainda decreto voltado a iniciativa privada;
cuida-se do Decreto estadual 4.317, que dispde “sobre as medidas para a iniciativa
privada acerca do enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia
decorrente da COVID-19”. E neste que instou a iniciativa privada — “deverd ser
considerada”, como diz o caput do art. 22 — a suspender servicos e atividades ndo
essenciais, que sdo definidas a contrario sensu no paragrafo Unico (complementam nos

0s §§ 12 e 22 do art. 19).

No ambito da Secretaria de Estado da Seguranca Publica — SESP/PR, foi
publicada a Resolucdo n264, de 20 de marco de 2020, acerca da prevencdo a
disseminagdo do COVID-19, prevendo regras de prevengao geral e também especificas

em relagdo a prevencgdo no sistema prisional.

Dentre as medidas previstas na referida Resolucdo, esta a limitagcdo do
recebimento de sacolas com itens de alimentagdo e higiene destinados aos presos
(art.37, §12 com a redacdo da Resolucdo n272/2020), tal medida, longe de pretender
violar o direito dos custodiados, visa precipuamente preservar a salde destes, bem
como de todos os seus familiares, advogados, e servidores do sistema prisional, bem
como de toda a sociedade, e que se mostram necessdrias nesse momento critico da

atual pandemia da Covid-19.

A Portaria n2136/2020 do Departamento Penitencidrio do Estado do
Parana, permitiu o recebimento de produtos de alimentagdo e higiene nos
estabelecimentos prisionais onde a demanda for comprovadamente inferior a
demanda, desde que entregues via correios, de forma que ndo ha esvaziamento de tal

direito.
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Com bem ponderado pela Dra. Ana Luiza Villa Nova, da 162 Vara da
Fazenda Publica de S3o Paulo, em sentenca proferida nos autos de Mandado de
Seguranca n?2 1015074-20.2020.8.26.0053, no qual, ao contrario do que aqui se
pretende, visa impor ao ente publico a adogdo de medidas mais restritivas, ao invés de
abranda-las: “é preciso sopesar os valores e ndo hd duvida de que entre salvaguardar o
direito & vida e & saude e assegurar o direito do preso & visita, prevalece o primeiro,
considerando, ainda, que se trata de medida tempordria e que poderd ser restabelecida
oportunamente, quando as condigles voltarem a ser propicias para tanto, sem colocar
em risco a vida e a saude das pessoas, enquanto que para o resultado morte ndo hd

reversdo”.

Mais adiante conclui a Magistrada, em trecho que merece ser transcrito

pela pertinéncia com a questdo aqui tratada:

“Ndo se trata de violar direito a convivéncia familiar dos
custodiados, pois, na realidade e guardadas as proporgGes da situagdo
daqueles que estdo custodiados e dos que estdo em liberdade, a
humanidade de um modo geral estd sofrendo limitacbes e estd privada
do exercicio dos seus direitos elementares, e também se submetendo a
medidas extremas e restritivas, uns mais e outros menos, de acordo com
a situagdo peculiar de cada um, regiGo em que vive etc., sendo certo que
quanto mais as regras de isolamento e de cuidados com uso de mdscaras,
higiene etc. sdo adequadamente observados, melhores os resultados
voltados a seguranga da saude e a vida das pessoas. Trata-se de fato

publico, notdrio e incontroverso”.

Como é de conhecimento publico, o Sars Cov 2, vlrus responsavel pela
pandemia da Covid-19, é de facil propagacdo, mormente em ambientes prisionais, o
que obriga o Poder Publico a tomar medidas excepcionais que restringem

temporariamente direitos, tanto da populacdo em geral, como também da populacdo
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ESTADO DO PARANA
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carceraria, medidas estas que ndo podem ser consideradas arbitrarias ou exorbitantes

como pretende a parte autora.

Além disso, ndo se tem até o presente momento nenhuma vacina ou
medicamento disponivel para o tratamento da enfermidade, sendo o isolamento social
a Unica medida eficaz para contengdo da disseminacdo desenfreada da doenca, logo,
dada a excepcionalidade, ndo ha que se falar em constrangimento ilegal decorrente das

medidas restritivas impostas pela Resolu¢do n264/2020-SESP.

A liberacdo da entrega de produtos, ainda que por meio de entidade de
acdo social, ndo se mostra em convergéncia com as orientacBes e recomendagdes
técnicas que estdo sendo divulgadas pelos 6rgdos oficiais da saude, e, com a devida
vénia, ndo é preciso sequer ser profissional da area para concluir, a vista do que a
humanidade estd vivenciando, dos noticiarios e das referidas orientagdes técnicas, que
a pretensdo da parte autora tem o conddo de expor todos a risco que ndo s6 pode
como deve ser evitado, com o fim de conter o maximo possivel os efeitos nocivos

graves da propagacdo da doencga.

Nesse contexto, o liberar a entrega de produtos em estabelecimentos de
execucdo penal da mesma forma que se dava antes da pandemia, como determinado
na decisdo ora agravada, implicaria em risco reverso, na medida em que por mais que o
Conselho da Comunidade Galcha pareca possuir estrutura para a coleta e distribuicdo
dos produtos, implicaria em aumento de circulagdo de pessoas no ambiente prisional,
ndo existindo garantias de que dentre elas ndo haja portadores do virus, ainda que fora
do grupo de risco e assintomaticos, o que facilitaria a proliferacdo da doenca no

ambiente prisional, prejudicando os proprios custodiados e toda a sociedade.
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Saliente-se que o tal risco é evidente, e nada tem de hipotético, ja existindo
casos concretos de estabelecimentos penais prejudicados pela Covid-19 que foram

inclusive interditados pelo Poder Judiciario”.

E vontade de todos, e ndo somente do Ministério Publico e do Conselho
de Comunidade de Cidade galcha, que se retorne a situacdo anterior a pandemia do

coronavirus, com a retirada das restricGes impostas pelo poder publico.

Entretanto, no momento atual, tais restricGes mostram-se necessarias, sendo
um precedente perigoso o abrandamento dessas medidas, mormente no presente caso,
onde foi feita sem sequer a oitiva prévia das autoridades de publicas da seguranca e da

saude.

Além disso, como se sabe o sistema de penitencidrio é complexo e
sensivel, sendo que qualquer concessao feita pelo administrator publico em relagdo a
um determinado estabelecimento penal tende a chegar ao conhecimento das demais
unidades prisionais, levando os custodiados dessas unidades a exigirem o mesmo

tratamento, sob pena de ocorréncia de tensdes e possiveis conflitos.

Por essas razGes de ordem prética, o Sr. Secretario de Estado da
Seguranca Publica ja havia oficiado a Promotoria de Justica da Comarca de Cidade
Galcha (copia anexa) listando as razGes de ordem prdtica que impediriam o
atendimento da Recomenda Administrativa, e que culminou no ajuizamento da acgdo

coletiva.

Feita a contextualizagdo da situacdo fatica aqui discutida, passa-se as

argumentac0es de direito para provimento do presente agravo de instrumento.

7 Apenas a titulo de exemplo, cita-se a seguinte reportagem “https://bandnewsfmecuritiba.com/justica-
interdita-cadeia-publica-de-toledo-apos-140-presos-diagnosticados-com-coronavirus/”, acesso em
06/10/2020.
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I.2 - Preliminarmente - Da impossibilidade de concessao de liminar que esgote o objeto

da acdo

No caso concreto, resta clara que a tutela de urgéncia se confunde com o
pedido principal, logo, ndo é possivel a concessdo da liminar na forma pretendida pela

parte autora.

Veja-se, a propdsito, o que preceitua a Lei n.2 8.437, de 30 de junho de

1992:

“Art. 1° N3o sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no
procedimento cautelar ou em quaisquer outras agdes de natureza
cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia semelhante ndo puder
ser concedida em agBes de mandado de seguranga, em virtude de

vedagdo legal. (...)

§ 3° N3o sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em

gualquer parte, o objeto da acdo.” Grifei.

Observe-se o teor do artigo 19, da Lei n. 9.494/97, bem como o artigo

1.059 do CPC, ipsis verbis:

"Art. 12. Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do
Cddigo de Processo Civil o disposto nos arts. 52 e seu paragrafo Unico e
72 da Lei n2 4.348, de 26 de junho de 1964, no art. 12 e seu § 42 da Lei n.
5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 12, 32 e 42 da Lei n. 8.437, de
30 de junho de 1992."

“Art. 1.059. A tutela proviséria requerida contra a Fazenda Publica aplica-
se o disposto nos arts. 12 a 42 da Lei no 8.437, de 30 de junho de 1992, e
no art. 72, § 29, da lei no 12.016, de 7 de agosto de 2009”.
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A concessdo da tutela antecipada, prevista no art. 300 do CPC, tem sua
aplicacdo disciplinada pela Lei n2 9.494/97 e pelo préprio Cédigo de Processo Civil, em
seu art. 1059. O artigo 12 dessa lei, combinado com o artigo 1°, § 3°, da Lei n. 8437/92,
veda a antecipagdo da tutela contra a Fazenda Publica com a finalidade de esgotar o

objeto da acgdo.

E defeso, portanto, a concessdo de liminar ou tutela de urgéncia para o fim
pretendido pela parte autora, ja que o pedido liminar ou antecipatério se confunde
integralmente com o pedido de mérito, apresentando nitido cardter da

irreversibilidade.

II.3 — Da Violagdo a Discricionariedade Administrativa e ao Principio da Separagdo de

Poderes

A acdo civil publica proposta visa, em linhas gerais, afastar a aplicagcdo
das medidas de restricdes impostas pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica em
relacdo ao funcionamento dos estabelecimentos penais, medidas de carater temporario

e estabelecidas em razdo da pandemia da Covid-19.

A possibilidade de intervencdo do Poder Judiciario na gestdo de politicas
publicas de competéncia do Poder Executivo s6 é admitida excepcionalmente, em caso
de absoluta inércia ou descaso do poder competente, sendo que pela regra geral ndo
cabe ao Judicidrio impor ao Executivo a pratica de politicas publicas necessarias a
coletividade, sobretudo no que concerne a gestdo de saude publica, sob pena de
ingeréncia indevida na fun¢do administrativa, em flagrante ofensa ao principio
Constitucional da separacdo dos poderes, principalmente nas situacGes como a

presente, em que ndo ha omissdo estatal.

No presente caso, ndo ha que se falar em inércia ou omissdo estatal,
sendo que a decisdo vem justamente afastar medidas de contencdo da pandemia da
Covid-19 em estabelecimentos penais, sob o argumento de que tais medidas

desrespeitam direitos estabelecidos na Lei de Execugdo Penal.
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O atual cenario de pandemia vivenciado atualmente, obrigou o Poder
Publico a infligir medidas restritivas ndo so a populagdo carceraria defendida pela parte
autora, mas também a sociedade em geral, sendo que diversas vezes essas restricdes ja
foram colocadas ao crivo do Poder Judiciario, que reiteradamente tem decidido pela
manutencdo dessas restricdes, ainda que a par de comprometer o pleno exercicio de
direito fundamentais, sendo vejamos as seguintes decisdes do Egrégio Tribunal de

Justica do Estado do Parana:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO
DE FUNCIONAMENTO DE LOJA DE CONVENIENCIA EM POSTO DE
COMBUSTIVEL. DECISAO LIMINAR DE INDEFERIMENTO DA ANTECIPACAO
DE TUTELA. alegada VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO POR
IMPEDIMENTO DE LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE COMERCIAL.
ATIVIDADE ESSENCIAL NAO CONFIGURADA. DECRETO MUNICIPAL N
461/2020. MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DO COVID-19.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO e negado provimento”. (TJPR -
4¢ C.Civel - 0014843-51.2020.8.16.0000 - Maringd - Rel.:
Desembargadora Astrid Maranhdo de Carvalho Ruthes - J. 17.08.2020)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. IMPUGNACAO DO
DECRETO MUNICIPAL N 464/2020 QUE INSTITUIU O TOQUE DE
RECOLHER EM MARINGA DURANTE O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
GERADO PELA PANDEMIA DE COVID-19. LIMINAR DEFERIDA NA ORIGEM
PARA SUSPENDER DOS EFEITOS DO ATO NORMATIVO. REFORMA.
REQUISITOS DO ART. 300 DO CPC NAO PREENCHIDOS. PLAUSIBILIDADE
DO DIREITO SUSTENTADO PELO AUTOR NAO VERIFICADA. DECRETO
JUSTIFICADO PELAS CIRCUNSTANCIAS ATUALMENTE ENFRENTADAS.

OBJETIVO DE DIMINUIR A PROPAGACAO DO VIRUS. PREVALENCIA DO

DIREITO A SAUDE E A VIDA DIANTE DO DIREITO A LIBERDADE DE IR E VIR.

COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ENTES FEDERATIVOS NA TOMADA DE
MEDIDAS PARA ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA. INTELIGENCIA DO

Rua Paula Gomes, 145 — 80510-070 — Curitiba — PR

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIDHK PVTMT KHCY9 Z7W5B

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TIPR/OE

Validagéo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIXVH 8NM9T NUH86 6Z2J8Y




PROJUDI - Processo: 0001806-38.2020.8.16.0070 - Ref. mov. 11.3 - Assinado digitalmente por Wilson Martins Matsunaga Junior
09/10/2020: JUNTADA DE PETICAO DE INTERPOSICAO DE RECURSO. Arg: C6pia Inicial Agravo

PROJUDI - Recurso: 0060647-42.2020.8.16.0000 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Wilson Martins Matsunaga Junior
09/10/2020: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Arq: Petigdo Inicial

ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Procuradoria de Acoes Coletivas

ENTENDIMENTO FIRMADO NA MEDIDA CAUTELAR DA ADI N@ 6.341/STF.
QUESTAO AFETA AO INTERESSE LOCAL DO MUNICIPIO. INEXISTENCIA DE
PERIGO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARACAO EM FAVOR DOS
MUNICIPES COM A MANUTENCAO DOS EFEITOS DO DECRETO
MUNICIPAL. PERIGO DE DANO INVERSO VERIFICADO NO CASO. RECURSO
PROVIDO.” Grifei. (TJPR - 5% C.Civel - 0018302-61.2020.8.16.0000 -
Maringd - Rel.: Desembargador Carlos Mansur Arida - J. 17.08.2020)

Como fica evidente, no contexto da pandemia, colocam-se em colisdo
diversos direitos fundamentais em contraste com o direito a saude e a vida, o qual tem

corretamente prevalecido na jurisprudéncia patria.

No caso dos autos, o direito ao recebimento de alimentos e produtos de
higiene pelos presos da Cadeia Publica de Cidade Gaucha sequer foi suprimido, sendo
apenas restringido a forma de entrega pela via dos correios. Saliente-se, ainda, que a
restricdo é tempordria e somente foi imposta em razdo de situagdo absolutamente

excepcional.

Ndo se trata, portanto, de se sobrepor a Lei de Execugdo Penal aos
interesses orcamentarios do poder publico, como entende o Juizo a quo, mas de
contrapor-se tal legislacdo a garantia do direito fundamental da vida e da salde previsto

no art.196 da Constituicdo Federal.

Veja-se que a tanto o Decreto Estadual n24320/2020, quanto a
Resolugdo 64/2020-SESP foram legalmente editadas no ambito do Estado do Parana
como medidas de contencdo ao coronavirus, ndo havendo que se falar em ilegalidade
ou arbitrariedade, pois, o Ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal,
decidindo em Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n? 672, na data
de 8 de abril de 2020, reconheceu a competéncia de Estados e Municipios para
deliberar sobre medidas restritivas a serem adotadas durante o cendario pandémico

atual:
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“...CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do Plendrio
desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para
DETERMINAR a efetiva observdncia dos artigos 23, Il e IX; 24, XII; 30, Il e
198, todos da Constituicdo Federal na aplicagéo da Lei 13.979/20 e
dispositivos conexos, RECONHECENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL E
SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de
suas atribuicbes e no Gmbito de seus respectivos territorios, para a
adogcdo ou manutengdo de medidas restritivas legalmente permitidas
durante a pandemia, tais como, a imposi¢do distanciamento/isolamento
social, quarentena, suspens@o de atividades de ensino, restricbes de
comeércio, atividades culturais e a circulacéo de pessoas, entre outras;
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL EM
SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA UNIAO
para estabelecer medidas restritivas em todo o territdrio nacional, caso

entenda necessadrio.”

Ressalte-se que esta ndo é a primeira vez que este Egrégio Tribunal é
provocado a analisar as medidas estabelecidas pelo Estado do Paranad para o

enfrentamento da pandemia da Covid-19 nos estabelecimentos prisionais do Estado.

No Agravo de Instrumento n? 0016225-79.2020.8.16.0000, onde o

Sindicato dos Policiais Penais do Parana — SINDARSPEN, pretendia, ndo o relaxamento

como € o caso dos autos, mas a ampliacdo das medidas restritivas pelo poder publico, o

Desembargador Nilson Mizuta, analisando as medidas de contencdo tomadas pelo
Estado do Parand no enfrentamento da pandemia dentro dos estabelecimentos

prisionais concluiu que:

“Por derradeiro, cumpre destacar a temeridade da agcdo proposta, porque o

Estado do Parand estd empreendendo esfor¢os de todas as formas possiveis no
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combate da pandemia, consoante se vé dos principais meios de comunica¢éo do

Estado.”
A decisdo restou assim ementada:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA EM CARATER
ANTECEDENTE. SINDICATO DOS AGENTES PENITENCIARIOS DO PARANA.
ALEGACAO DE NAO CUMPRIMENTO A MEDIDAS DE CONTENCAO DA COVID-19
NO INTERIOR DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS PELO ESTADO DO PARANA.
RISCO A SAUDE DOS AGENTES. DESPROVIMENTO. ARTIGO 300 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL QUE EXIGE A PROBABILIDADE DO DIREITO. AUSENCIA DE
ELEMENTOS QUE EVIDENCIEM, ATE O MOMENTO, A VEROSSIMILHANGCA DAS
AFIRMAGCOES REALIZADAS PELA PARTE AUTORA.RECURSO NAO PROVIDO.” (TJPR
- 59 C.Civel - 0016225-79.2020.8.16.0000 - Curitiba - Rel.: Desembargador
Nilson Mizuta - J. 03.08.2020)

J& no Mandado de Seguranga Coletivo n20030365-21.2020.8.16.0000,
onde o Instituto Anjos da Liberdade, aduzindo praticamente as mesmas normas
supostamente violadas apontadas pelo Ministério Publico, requer o afastamento da
normativa do art.37 da Resolugdo n264/2020-SESP, o Desembargador Leonel Cunha,
embora indeferindo a inicial por ilegitimidade passiva, considerou que a parte, assim
como o Parquet no caso concreto, “ndo traz qualquer ponderacdo quanto as
necessdrias medidas de isolamento e contengdo do Coronavirus ora em debate, o que
justificam as alteragbes da Resolugdo, que estabelece em seu art. 42, em atengdo a
pretensdo da Impetrante: “Art. 42. As assisténcias sociais das Unidades deveréo manter
as tratativas necessdrias para que familiares e presos possam obter informagdes uns
dos outros, minorando, ao mdximo, o distanciamento criado com a suspensdo das

visitas”.

Entdo, a norma afastada pela decisdo agravada foi legitimamente editada

pelo poder executivo, observados os critérios de conveniéncia e oportunidade
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conferidos ao administrador publico, e, ndo menos importante, baseada em critérios

técnicos e cientificos a partir das orientages das autoridades sanitarias.

Logo, ndo é possivel que o Poder Judiciario, substituindo o administrador,
venha a afastar a norma administrativa para excepcionalizar a forma pela qual serdo

enviadas sacolas para dentro dos muros dos estabelecimentos penais do Estado.

Mesmo no enfrentamento da pandemia, a observancia dos critérios de
conveniéncia e oportunidade garantidos ao administrador publico ndo podem ser

substituidos pelo Poder Judiciario.

Esse entendimento fica evidenciado na recente decisdo proferida na
ADPF n2671, onde o PSOL pretende que a Unido e os Estados sejam obrigados a fazer
uso irrestrito do instituto da requisicdo administrativa, com pedidos bastante similares
aos da presente acdo popular, onde o Ministro Ricardo Lewandowski ao entender pelo

descabimento da medida destaca:

wu

...recentemente, foi publicada a Lei 13.979/2020, a qual incluiu mais

uma previsdo de requisicdo administratival...)

E importante ressaltar que o poder de acionar esse instrumento
apresenta um cardter eminentemente discriciondrio, que exige, antes de
mais nada, a inequivoca configuragdo de perigo publico iminente, cuja
avaliagdo cabe exclusivamente as distintas autoridades administrativas,
consideradas as respectivas esferas de competéncia, depois de sopesadas

as diferentes situagdes emergentes na realidade fatica.

Com efeito, conforme assenta a doutrina, “a situac¢do de perigo |[...] s
pode ser avaliada pelo administrador, e nessa avaliagdo néo ha como
deixar de se lhe reconhecer o poder juridico de fixd-la como resultado de
valoragdo de cardter eminentemente administrativo” (CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 30. ed., rev., atual. e

ampl. Séo Paulo: Atlas, 2016, p. 844).
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Por essa razdo, vulneraria frontalmente o principio da separacdo dos

poderes a _incursdo do Judicidrio numa seara de atuacdo, por todos os

titulos, privativa do Executivo, substituindo-o na tomada de decisGes de

cunho politico-administrativo, submetidas a critérios de conveniéncia e

oportunidade, sobretudo tendo em conta a magnitude das providéncias
pretendidas nesta ADPF, cujo escopo é nada mais nada menos do que a
requisicdo compulsdria e indiscriminada de todos os bens e servicos
privados voltados a saude, antes mesmo de esgotadas outras alternativas
cogitdveis pelas autoridades federais, estaduais e municipais para

enfrentar a pandemia.

Nesse passo, convém sublinhar que o § 1° do art. 3° da Lei 13.979/2020
dispbe que as requisicbes e outras medidas de emergéncia para combater
a Covid-19 “somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias
cientificas e em andlises sobre as informagées estratégicas em saude e
deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensadvel a

promogéo e a preservagéo da saude publica”. Essa apreciacdo, a toda a

evidéncia, compete exclusivamente ds autoridades publicas, caso a caso,
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em face das situacdes concretas com as quais sdo defrontadas, inclusive

a luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, sem prejuizo do

posterior controle de constitucionalidade e legalidade por parte do

Judicidrio.” Grifos nossos.

Na mesma linha, as palavras do Presidente do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, Desembargador Geraldo Francisco Pinheiro Franco, na
Suspensdo de Liminar n22066781-72.2020.8.26.0000, onde suspende decisdo que
obrigava o Municipio de Sdo Paulo a fornecer de forma imediata EPIs aos servidores da

Guarda Civil:

“Conforme asseverei alhures, em tema de segurancga e eficiéncia

na prestacdo de servicos publicos, oportuno destacar o sentido
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discriciondrio técnico de qualquer decisGo quanto ao controle e a

vigildncia. Por isso mesmo, decisdo judicial nGo pode substituir o critério
de conveniéncia e oportunidade da Administragdo, mormente em tempos
de crise e calamidade, tendo em vista que o Poder Judicidrio ndo dispée
de elementos técnicos suficientes para a tomada de decisdo equilibrada e

harménica.

()

Se ndo pode invalidar, pelo mérito, ato administrativo, é também
vedado ao Poder Judicidrio proferir decisdo que substitua o mérito do ato

da Administracdo, que deve se pautar em critérios técnicos.

Forgcoso constatar que as decisdes liminares tém nitido potencial
de implicar risco a ordem administrativa, na medida em que ostentam
cardter de irreversibilidade em tema de competéncia primordialmente
atribuida ao Poder Executivo, verificados ainda embaragos e dificuldades
ao adequado exercicio das fungdes tipicas da Administragdo pelas
autoridades legalmente constituidas, comprometendo a condugdo
coordenada e sistematizada das acGes necessdrias a mitiga¢do dos danos

provocados pela COVID-19.” Negrito no original.

Portanto, a tutela de urgéncia deferida interfere na discricionariedade
administrativa referente a administracdo da crise provocada pela pandemia do
coronavirus nos estabelecimentos prisionais do Estado, impondo a flexibilizagcdo forcada
de medida de contencdo, violando o principio da separa¢do de poderes, motivo pelo

qual pugna-se pela sua revogacao.
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[I1— DO AFASTAMENTO DA MULTA

Além de impor restricGes as medidas de contencdo aplicadas pela
Secretaria de Estado da Seguranca Publica para evitar a propagagdo do Sars Cov 2 nos
estabelecimentos prisionais do Estado, a decisdo agravada também impbs multa

significativa de R$5.000,00 (cinco mil reais) por recusa do cumprimento da decisdo.

Em tempos de normalidade, a fixagdo de multa a Fazenda Publica ja se
mostra bastante discutivel, na medida em que a sangdo atinge diretamente os cofres
publicos. Nos dias atuais, a multa fixada ainda desconsidera os problemas provocados

ao erario pela pandemia.

E fato publico e notério que o Estado do Parana se encontra em regime
severo de contencdo de despesas e ajuste fiscal, agravadas ainda mais pelo atual
cenario decorrente da pandemia da Covid-19. Com efeito, o impacto estimado na
arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS do Estado
realizado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES,

¢ de queda de RS 3,5 bilhdes.

Ndo apenas isso, mas até o momento o Estado j& possui um impacto
negativo de RS 1,9 bilhdo de arrecadacdo, ao se considerar a expectativa dos meses de
abril a junho de 2020, evidenciando os efeitos da queda de ICMS que ja comecam a
serem sentidos no cotidiano fiscal do Estado do Parana e cuja realidade ndo é possivel

de ser evitada.

Ao mesmo tempo em provoca expressiva queda na arrecadacdo de
tributos, a crise sanitdria também obrigou o poder publico a empregar um alto volume
recursos financeiros para prevencdo e tratamento da Covid-19, que ja ceifou até

momento a vida de mais de 4.6 mil paranaenses.

De fato, a aquisicdo de insumos e equipamentos de protecdo, instalagdo

de leitos hospitalares exclusivos, dentre outras medidas, trouxeram grande impacto as
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financas publicas, relembrando que em decorréncia da busca mundial por insumos,

equipamentos e medicamentos, os precos desses dispararam no mercado.

Sob esse enfoque, a multa aplicada pelo Juizo a quo mostra-se
desarrazoada e desproporcional, pugnando-se pelo seu afastamento ou sua significativa

reducdo.

IV - PEDIDO DE ATRIBUIGAO DE EFEITO SUSPENSIVO

O artigo 1.019, inciso |, do Cddigo de Processo Civil dispGe que o
Relator poderd, a requerimento do agravante, suspender o cumprimento da decisdo

recorrida para evitar lesdo grave e de dificil reparacao.

Pelo que foi até aqui exposto, contata-se que a flexibilizacdo da norma
do art. 34 da Resolugcdo n264/2020-SESP, com a redacdo da Resolu¢do n272/2020-SESP,
em relacdo a carceragem da Cadeia Publica de Cidade Gaucha, para permitir que sejam
aceitos produtos entregues por entidade de assisténcia social acarreta risco a

prevencgdo da covid-19.

O perigo de dano é evidente. Ndo hd garantia de que as medidas
tomadas pelo Conselho de Comunidade de Cidade Gaucha sejam realmente eficientes
para a eliminacdo do risco de contaminacdo dos produtos entregues no
estabelecimento prisional; também ndo é possivel garantir que aqueles que irdo
entregar tais produtos ndo estejam contaminados; o ambiente prisional é altamente
propicio a proliferacdo do virus; o tratamento diferenciado dispensado a carceragem de
Cidade Galcha implica em risco a todo o sistema penitencidrio, na medida em que
presos e servidores de outras unidades prisionais passardo a exigir tratamento

igualitario, abalando o ja fragil equilibrio do sistema.

Ainda, se mantida a decisdo, fatalmente poderd haver a imposicdo

altissima e irrazodvel multa didria a Administracdo, ante a possibilidade de que algum
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servidor venha desconhecer os termos da decisdo e busque cumprir as medidas

vigentes para todo o sistema penitenciario.

Também o dano é irreparavel ou de dificil reparacdo, na medida em
que, caso haja eventual contaminagdo dentro da Cadeia Publica de Cidade Gaucha, o

alastramento do virus entre presos e servidores € praticamente inevitavel e irreversivel.

Quanto ao fumus boni iuris, deve-se destacar que as medidas de
contencdo a pandemia da Covid-19 que vem sendo tomadas pela Secretaria de Estado
da Seguranca Publica sdo legitimas, mostrando-se temerdria sua flexibilizacdo pelo

Poder Judiciario.

Desse modo, estando presentes tanto o periculum in mora como o
fumus boni iuris, requer-se a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso, mediante
suspensdo dos efeitos da decisdo recorrida, bem como a incidéncia da multa imposta ao

Poder Publico, até julgamento final do recurso.
V. CONCLUSAO

Diante do exposto, requer o ESTADO DO PARANA a atribuic3o de efeito

SUSPEeNsivo ao recurso.

Pugna, ainda, pelo conhecimento e provimento do presente agravo de
instrumento, reformando-se a decisdo atacada nos pontos recorridos, a fim de que seja

cassada ou reformada a decisdo agravada.
Termos em que, pede deferimento

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Wilson Martins Matsunaga Junior

Procurador do Estado
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